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Sitzungsvorlage Nr. 8110/13 Stadiwerke Adalen
Cord Miiller, Stadtwerke Aalen - Bereich Abwasser Abwasserentsorgung
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I Beschiussantrag: g0

1.

2.

Die gesplittete AbwassergebOhr wird (rGckwirkend) zum 01. Januar 2010 eingefOhrt,

In der GebUhfensysTemoz‘%k werden vollversiegelie und teilversiegelte Flichen mit
der als Anlage 1 beiliegenden Systematik berGcksichtigt.

Die Ersterhebung der versiegelten Fidchen erfolgt von Juli bis September 2010

mit einem Sefbstauskunftsverfahren. Erfoigt keine RUckmeldung, werden die versiegel-
ten Fidchen mit einem pauschalen Ansatz, welcher auf der im GIS-System hinferlegten
Gebdudefléche basiert, ermittelt.

Die EinfUhrung der gesplitteten AbwassergebUhr wird von einer umfassenden Offent-
lichkeitsarbeit (Pressegesprdche, Informationsveranstaltungen in der Stadthadlle,
Internetprasentation, Anlaufstelle KIZ) begleitet.

Nach der Ersterhebung wird dem Gemeinderat spdtestens im Novemiber 2010 ein
Vorschlag fir die GebUhrenhdhe und die erforderlichen Satzungséinderungen vorge-
legt, so dass diese rechtzeitig noch im Jahr 2010 bekannt gemacht werden kdnnen.

AuBerplanm&Bige Ausgaben durch die EinfUhrung der gesplitteten AbwassergebUhrin
H&he von bis zu 250.000 € [incl. zusditzliches Personal) werden fUr das Wirtschattsjahr
2010 genehmigt.

Mit der GebUhrenerhebung fir das Schmutzwasser und Niederschlagswasser werden
- wie bisher — weiterhin die Stadtwerke Aalen GmbH, eine 100 %-ige Tochter des
Eigenbetriebes Abwasserentsorgung, beauftragt.

Die an das Abwassersystem angeschlossenen versiegelten Fiichen wie Stralien,
Gehwege, 6ffenfiiche Fi&ichen und der gesamte Grundbpesitz der Stadt Aalen werden
durch die Stadt Aalen ermittelt und dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung mitgeteilt
(ebenfalls Selbstauskunftsverfahren bei der Stadt Aalen).

I Beschiussantrag: {auf weiteren Blditern)

Stadiwerke Aclen . Stad? Adlen

Abwasserentsorgung

Werkieitung Oberblrgermeister

28.06.2010 28.06.201 P
Datum Unterschrift Datum Unterschrift Datum ~ Unterschrift
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Sachverhall;

In den lefzten Jahren wurde mehrfach Uber die EinfOhrung einer gesplitteten Abwasser-
gebGhr beraten. Bei der gesplitteten AbwassergebUhr wird zwischen der Schmutzwasser-
und der NiederschiagswassergebUhr unierschieden. Dabei ist die Schmutzwassergebhr
vom Wasserverbrauch {also von der verbrauchten Wassermenge in m3) und die Nieder-
schlagswassergebGhr von der versiegelten Fliche, die an das Kanalsystem angeschlossen
ist {also von der bebauten Fldiche in m?), abhéngig. Die Umstellung der Abrechnungsbasis
(also von FrischwassermaBstab auf gesplittete AbwassergebUhr) ist zum Teil mit Verdnde-
rungen der zu zahlenden GebUhren verbunden. Es ergeben sich dadurch vereinzeit Vor-
und Nachteile im Vergleich zur heutigen Situation. Da bisher keine Pflicht zur Einfhrung be-
stand, wurde der bisherige FrischwassermaBstab in Aalen [wie auch in vielen anderen ba-
den-wirttembergischen Kommunen) beibehalten.

Inzwischen hat der Verwaltungsgerichishof Baden-Wirttemberg seine Rechisprechung ge-
andert und in einem Urteil am 11.3.2010 {AZ: 252938/08) dargelegt, dass die einheitliche
AbwassergebUhr fUr Schmutz- und Niederschiagswasser (der Frischwassermafstab) selost
bei kleineren Stédten und Gemeinden gegen den Gleichheitsgrundsatz sowie das Aquiva-
lenzprizip verstdBt, Als Konseguenz aus diesem Urtell besteht nun nicht mehr die Freiheit der
Entscheidung, ob die gesplitiete AbwassergebUhr eingefUnrt werden soll oder nicht. Nun-
mehr bestehf nach diesem Urteil die Pfliicht, dass die gesplittete AbwassergebUhr auch in
Aalen {und alien anderen baden-wUrttembergischen Kommunen) einzufUhren ist.

Die aktuelle Situation, die neue Rechislage und die verschiedenen Mdglichkeiten zur EinfUh--
rung einer gesplitteten AbwassergebUhr wurde in nichtéffentlicher Sitzung am 16. Juni 2010
im Stadtwerkeausschuss beraten. Als Ergebnis dieser Beratungen empfiehit der Stadiwer-
keausschuss dem Gemeinderat, die gespliftete AbwassergebUhr zum 01.01.2010 mit dem
Selbstauskunftsverfahren wie folgt einzufChren:

1. GrundstUckseigentUmer, Nutzer, Mieter, Verwalter etc. werden angeschrieben und
um eine Selbstauskunft zu den versiegelten Fidchen gebeten. Ein Lageplan des
Grundstickes wird dem Schreiben beigelegt werden, so dass gemeinsam mit den
EriGiuterungen eine gute Basis zur Erledigung der Selbstauskunft besteht.

2. Solliten mit dem Schreiben nicht alle Fragen beantwortet werden, kénnen folgende
Hilfestellungen genutzt werden:

Q) Nachsehen in einer Broschire {erhditlich im Kundeninformationszenirum (KiZ),
im Stadtwerkehaus, im Rathaus und in den Bezirkséimtern) sowie in einer inter-
netpr&sentation, die Uber den Link ,,AbwasserAalen.de* ereichbar ist,

b) Persdnliche und kostenfreie Ricksprache im KIZ.
c) Informationsveranstaltungen in der Stadthalle.

d} Schriftliche Anforderung eines Mitarbeiters der Stadtwerke zur Erhebung der
versiegelten Fl&che vor Ort {Einfamilienhaus bzw. Wohnhduser bis zu einer
GrundsticksgréBe von 1.000 m? zum Pauschalpreis von brufto 40 €;
grofie Objekte, Gewerbebeiriebe etc. nach tatsdichlichem Aufwand).

3. Das Anschreiben soll - nach positivem Grundsatzbeschiuss im Gemeinderat — noch
im Juli 2010 versendet werden. Der RUcklauf sollte bis Ende September 2010 erfolgen.
Von Ende September 2010 bis Ende Cktober 2010 besteht dann die Mogiichkeit,
offene Fragen zu kliéren und nachzuarbeiten.
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4. Wird der Erfassungsbogen fOr ein Grundstick nicht zurGckgesendet, wird die versie-
gelte Fl&che fUr dieses GrundstUck anhand von Pauschalfaktoren und der im GIS-
System der Sfadt Aalen registrierten Gebdudefliche ermittelt. Hierbei wird zwischen
den verschiedenen Bebauungsarten (bspw. Wohnbebauung oder Gewerbe) unter-
schieden werden. Diese Pauschalermittlung, die nur bei fehlendem RUcklauf zur An-
wendung kommt, wurde bereits in anderen Staidten praktiziert und ist rechtssicher.

5. Die Erhebung wird von einer Offentlichkeitsarbeit begleitet. Zundchst wird ein ausfiihr-
liches Pressegespréch stattfinden. Nachdem der Brief versandt ist, werden Iinfoveran-
staltungen in der Stadthalle stattfinden, zu denen im Schreiben eingeladen wird,

6. Liegen die Ergebnisse der Selbstauskunft sowie der pauschalen Berechnung der ver-
siegelten FiGchen bei fehlender Selbstauskunft vor, kénnen die GebUhren ermittelt
werden. im November 2010 wird dem Gemeinderat die erforderliche Satzungsénde-
rung mit einem Vorschlag fir das GebUhrensystem vorgelegt werden.

7. Mit diesem Verfahren und dem zeitlichen Abiauf kann ab Februar 2011 die Jahresab-
rechnung fOr das Jahr 2010 mit gesplitteten AbwassergebUhren erfolgen. Somit wére
dann die gesplittete AbwassergebUhr zum 01.01.2010 eingefUhrt.

Zur NiederschlagswassergebUhr selber wird ein sehr einfaches und verstéindliches System
vorgeschlagen, welches als Anlage 1 beiliegt. Demncch ist die NiederschlagswassergebUhr
nur fOr versiegelte Flichen zu zahlen, die auch Ober das Abwassersystem entwdéssert wer-
den. FOr nicht angeschiossene Fli&ichen entstehen keine Kosten — demnach ist hierfUr auch
keine NiederschlagswassergebUhr zu zahlen. Bei den angeschlossenen Fl&ichen wird der
Versiegelungsgrad berlcksichtigt, FUr teilversiegelte FIGchen reduziert sich die zu zahlende
GebUhr,

Ebenso wird bei Dachfiichen verfahren, die durch eine Dachbegrinung teilversiegelt sind.

Flachen, die Gber Zisternen mit Versickerung oder Gartenbewdsserung und NotUberlauf
entwdssert werden, werden mit einem Abschlag berUcksichtigt, der sich an der Zisternen-
groBe im Verhdlinis zur versiegelten Fi&iche orientiert. Zisternen, die nur puffemd wirken, wer
den mit keinem Abschiag ber{cksichtigt.

Die SchmutzwassergebOhr wird weiterhin Ober die bezogene Frischwassermenge (Messung
durch Wasserzéhler) abgerechnet.

FOr die EinfOhrung der gesplitteten AbwassergebUhr gibt es verschiedene Verfahren,

die in den vergangenen Jahren dem Gemeinderat vorgestellt und deren Kosten im Jahre
2005 zwischen 187.000 € (Modell Aalen) bis §12.000 € (Befliegung und Befragung) angege
ben wurden (Sitzungsvortage Nr. 6005/004 zur Sitzung am 24.02.2005).

Die Kosten der vorgeschlagenen Einfihrung mit Selbstauskunft wurden hingegen mit
300.000 € geschdatzt, In diesen sind alle Positionen wie Porto, Material- und Personaikosten
sowie die Kosten der Offentlichkeitsarbeit enthalten. Diese EinfUhrungskosten kénnen akti-
viert und Uber 5 Jahre abgeschrieben werden, so dass beispielsweise die heutigen Abwas-
sergebUhren bei einer Frischwassermenge von 3,2 Mio, m2 um 0,02 €/m3 steigen wirden. Die
j@hrlichen Mehrkosten durch die gesplittete AbwassergebUhr im Vergleich zum heutigen
Verfahren werden auf 60.000 €/a geschétzt und sind durch den héheren Rechnungsauf-
wand, die aufwdndige Datenpflege und den vermehrten Personalaufwand begrindet,
Dieses wlrde bspw. bei den heutigen AbwassergebUhren und einer Frischwassermenge von
3,2 Mio. m? zu einer weiteren GebUhrenerndhung von 0,02 €/m3 fUhren.
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Die EinfOhrungskosten mit dem ,,Modell Aalen" wurde im Jahre 2005 mit 187.000 € berziffert.
Heute wirde die Umsetzung dieses Modells zu Kosten von 372.000 € fUhren, wie eine akiuel-
le Nachkalkulation ergeben hat. Somit ist aus heutiger Sicht das damais vorgeschlagene
~Modell Aalen” teurer ais die vorgeschlagene EinfUhrung mit Selbstauskunft.

Die Ergebnisse der Nachkalkulation des ,,Modell Aalen"” decken sich auch mit Berichten zu
Andlysen abgeschlossener EinfUhrungen, die am 04. Mai 2010 auf einem vhw-Seminar vor-
gestellt wurden. Referenten fOhrten aus, dass die Verfahren wie das ,,Modell Acten® durch
einen deutlich hbheren Verwaltungsaufwand teurer als gepiant waren und keinen finanziel-
len Vorteil gegenOber einer Selbstbefragung haben. Tellweise seien die Kosten sogar hdher,
da die Nacharbeitung und Korrektur durch Beschwerden enorm sein kdnnen. Da bei die-
sem Verfahren wie dem ,Modell Aalen® auch noch eine gewisse Rechisunsicherheit be-
steht, haben die Referenten auf dem Seminar und der Datenverarbeitungsverbund Baden-
Wlrttemberg (Newsletter vom 28.06.2010) die EinfOhrung der gesplitteten Abwassergebin
mit einer Selbstbefragung empfohlen, zumal der Verwaltungsgerichishof in seinem Urteit ge-
nau auf dieses Verfahren zur Umsetzung hingewiesen hat. Vor dem Hintergrund der aktuel-
len Kostenschdatzung, dem Fachexpertenrat und dem Hinweis im Urteil des Verwaltungs-
gerichtshofes ist die zur EinfUhrung vorgeschlagene Seibstbefragung ausgewdhlt worden.,

im Wirtschaftsplan 2010 sind die erforderiichen Mittel nicht enthalten, da lediglich 50.000 €
fOr Voruntersuchungen eingestelit wurden. Es besteht somit bez EinfOhrungskosten von
300.000 € ein weiterer Mittelbedarf von 250.000 €.

Beim Regierungsprdsidium wurde angefragt, ob durch die zusditzlichen Kosten fUr die EinfUh-
rung ein Nachtragswirtschaftspian beim Eigenbetrieb erforderlich ist. Nach Prifung wurde.
uns mitgeteilt, dass die Anfertigung eines Nachtragswirtschaftsplanes erst bei Zusatzkosten in
HOhe von etwa 1,5 Mio. € erforderlich ist. Daher genUgt eine einfache Genehmigung der
auBerplanmdBigen Kosten in Hohe von 250.000 €. Entsprechend ist der Beschlussantrag for-
mutiert,

Die HOhe der zukOnftigen GebUhren fir das Niederschlagswasser und Schmutzwasser kén-
nen heute zuverl&ssig noch nicht prognostiziert werden, da die versisgelte Fiiche in Aalen,
die Anzahl der Zisternen und die Aufteilung zwischen vollversiegelten und teilversiegelten
FiGchen nicht bekannt und auch nicht verléssiich geschéitzi werden kdnnen. Aus diesem
CGrunde kann keine Vorschau zu Verdnderungen der GebUhrenbelastungen bei einzelnen
Falien verldsslich gegeben werden.

Allgemein gilt aber:

1. Objekte auf GrundstUcken, in denen nur wenig Wasser verbraucht wird, aber ein
hoher Versiegelungsgrad zu verzeichnen ist, missen mehr zahlen,

2. Objekte auf Grundstlicken, in denen viel Wasser verbraucht wird und ein geringer
Versiegelunggrad vorhanden ist, zahlen weniger.
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Anzumerken ist, dass die Frage des zukUnftigen Zahibetrages heute nicht mehr die Brisanz
wie frOher hat, da es damails um die freiwillige EinfGhrung der gesplitteten AbwassergebUhr
ging. Heute besteht die Pflicht zur EinfOhrung der gesplitteten AbwassergebOhr mit dem Zis!,
Objekte auf Grundsticke mit starker Versiegelung verursachergerecht zu veranlagen, um
Anreize zur Entsiegelung zu geben. In diesen Falien kdnnten zundchst die Kosten deutlich
steigen, die durch eine Enfsiegelung aber wieder reduziert werden k&nnen. Die Stadtwerke
werden auf diese Moglichkeit hinweisen. '

Das vorgeschiagene GebUhrensystem bietet attraktive Anreize zur Entsiegelung und setzt
somit die infention des Gesetzgebers um. Allerdings muss auch jede an das Abwassersystem
angeschlossene teilenisiegelte Fiiche eine (wenn auch niedrige) AbwassergebUhr zahlen,
da auch diese bei extremer Wetteriage (die in Zukunft h&ufiger wird) das Abwassersystem
belasten.

Wie auch in der Vergangenheit, werden in Zukunft die Kosten der Entwasserung auf gesetz-
lichen Leiffaden katkuliert und dem Gemeinderat vorgelegt. Hieran éndert sich durch die
EinfOhrung der gesplitteten AbwassergebGhr nichts. Veréndert wird der Umlegungsmagstab.
Dieser ist In Zukunft die Frischwassermenge und die versiegelte Fltiche und nicht mehr nur
die Frischwassermenge. Die Gesamtkosten der Abwasserentsorgung an sich werden aller-
dings in Zukunft geringflgig héher sein, da die EinfOhrung aufwéndig und die spétere Ab-
wicklung und Abrechnung teuer ist. Diese geringfigigen Mehrkosten der gesplitteten Ab-
wassergebUhr hat der Gesetzgeber wissend akzeptiert, da nur so eine gréBere Gebihren-
gerechtigkeit erzielbar ist,

Anlage 1
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Anlage |

Vorschlag zur Niederschlagswassergebihr

Grundlage fOr die Bemessung der NiederschlagswassergebUhr sind die bebauten und be-
festigten {versiegelten) Teilficichen des an die &ffentliche Abwasserbeseitigung ange-
schlossenen GrundstUcks, von denen Niederschlagswasser unmittelbar oder mittelbar den
Offentlichen Abwasseranlagen zugefUhrt wird.

Die versiegelten Teilfidchen werden mit einem Faktor multipliziert, der unter BerUcksichii-
gung des Grades der Wasserdurchidssigkeit fOr die einzelnen Versiegelungsarten wie folgt
festgesetzt wird:

1. Dachfldchen

1.1
1.2

Standarddach {flach oder geneigt} 1,0
Dachbegrinung mit einer Aufbavhdhe ab 6 cm 0,3

2. Befestigie Fl&chen

2.1
2.2

2.3

2.4

Asphalt, Beton, Pflaster mit FugenverguB 1.0
Pflaster, Platten, Verbundsteine mit

geschlossenen Fugen (Splittfugen) 0,8
Offenporige Beldge (z.B. Drénpflaster), Beldige mit offenen Fugen

{z.B. Rasenfugenpfiaster) 0.5
Schotterrasen, Rasengittersteine 0.3

3. Andere Versiegelunasarten

FOr versiegelte Fidchen anderer Art gilt der Faktor derjenigen Versiegelungsart, die der in den
Ziffern 1 und 2 genannten Versiegelungsart beziglich seiner Wasserdurchldssigkeit am
n&chsten kommi.

4. Zisternen und Versickerungsanlagen {mit NotUberlauf zur Kanalisation)

4.1

4.2

4.3

Zisterne mit Brauchwassemnutzung (Wahl des GrundstUckseigentimers):

a.) Sofern die Brauchwassermenge Uber Z&hler erfasst und Uber die Schmutzwas-
sergeblhr abgerechnet wird, ist die an die Zisterne angeschlossene versiegelte FI&-
che um 20 Quadratmeter je vollem Kubikmeter Volumen dieser Anlage, hdchstens
jedoch um 70 % der maBgebenden versiegelten Fi&iche, von der Niederschlags-
wdssergebihr befreit.

b.) Wird die die Brauchwassermenge nicht Uber Z&hler erfasst, isi die Nieder-
schlagswassergebUhr ohne Abzug fallig

Zisternen zur ausschlieBlichen Gartenbewdsserung sowie Versickerungsaniagen (z.B.
Muldenversickerung):

Die Berechnungsfiéiche fir ein an eine Zisteme oder Versickerungsanlage ange-
schlossenes GrundstUcksteil vermindert sich um 20 Quadratmeter je vollem Kubik-
meter Volumen dieser Anlage, héchstens jedoch um 70 % der maRgebenden ver-
siegelten Flache.

Reine Retentionszisternen mit gedrosseltem Ablauf werden von der Niederschlags-
wassergebUhr nicht befreit.
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